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BIRINCI KISIM

Genel Hiikiimler

BIRINCI BOLUM

Amacg, Kapsam ve Tanimlar

Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci; il 6zel idaresinin kurulusunu, organlarini,
yonetimini, gbrev, yetki ve sorumluluklari ile calisma usul ve esaslarini
dlzenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Kanun il 6zel idaresini kapsar.

Tanimlar

Madde 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Il 6zel idaresi: il halkinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak Uzere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tilizel kisisini,

b) Il 6zel idaresinin organlari: Il genel meclisini, il enciimenini ve valiyi,
Ifade eder.

IKINCI BOLUM

II Ozel Idaresinin Kurulusu ve Sinirlari

Kurulus

Madde 4- il zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin
kaldirilmasiyla tlzel kisiligi sona erer.

11 6zel idaresinin gérev alani



Madde 5- il 6zel idaresinin gorev alani il sinirlarini kapsar.
UCUNCU BOLUM

Il Ozel Idaresinin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari

Il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklari

Madde 6- il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor Sadlik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il
siniri olan BlyUksehir Belediyeleri harig ilin gcevre dizeni plani, bayindirlik
ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi, kiltlr, sanat,
turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi,
cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin
arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin
karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari igcinde, ®@®

(1)Bu bentte yer alan "Saglik" ibaresnden énce gelmek lizere, 28/4/2005
tarihli ve 5340 sayili Kanunun 24 Unclu maddesiyle "Genclik ve spor™
ibaresi eklenmis ve metne islenmistir.

(2) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Kanunun 85 inci maddesiyle
“erozyonun énlenmesi,” ibaresinden sonra gelmek (zere “kdiltlr, sanat,
turizm,” ibaresi eklenmis ve metne islenmistir.

(3) 1/7/2006 tarihli ve 5538 sayili Kanunun 26 nci maddesiyle bu bentte
yer alan "Ilin cevre diizeni plani" ibaresinden énce gelmek (izere
"Belediye sinirlart il siniri olan Blyuksehir Belediyeleri hari¢c" ibaresi
eklenmis ve metne islenmistir.

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma
(...)®; orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge
tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlari disinda,

Yapmakla gorevli ve yetkilidir.

(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra:
24/7/2008-5793/42 md.) Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslar; yapim, bakim ve onarim igleri, devlet ve il yollari, icme suyu,
sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglk, egitim, kulttr,
turizm, cevre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere
iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin
gorev alanina giren diger yatinmlari, kendi bitgelerinde bu hizmetler icin



ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gercgeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu éddenekler tahsis
amaci disinda kullanilamaz. Is, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve
esaslara gore sonuclandirilir. Il 6zel idareleri de biitge imkanlari
Olclistinde bu yatinnmlara kendi butcesinden 6denek aktarabilir. Bu
fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan
aktarilacak 6denekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada
dngodrllen gorev alani sinirlamasina tabi olmaksizin biatdn il sinirlari
icinde yapilabilir.

(Ek fikra: 1/7/2006-5538/26 md.) Il 6zel idaresi biitcesinden,
emniyet hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimiyla ilgili harcamalar
yapilabilir.

Il cevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, buyiiksehirlerde
blylksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile
birlikte yapilir. Il cevre diizeni plani belediye meclisi ile il genel meclisi
tarafindan onaylanir. (Ek ciimle: 1/7/2006-5538/26 md.) Belediye
sinirlari il siniri olan Buylksehir Belediyelerinde il cevre dizeni plani ilgili
BlyUlksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan
Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali
durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik dlizeyi dikkate
alinarak belirlenir.

Il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda 6zUrll, yash, diskin ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yéntemler uygulanir.

Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslari arasinda bittnlik
ve uyum icinde yuriatilmesine ydnelik koordinasyon o ilin valisi
tarafindan saglanir.

4562 sayil Organize Sanayi Bdlgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret
Bakanhdina ve organize sanayi bélgelerine taninan yetki ve
sorumluluklar bu Kanun kapsami disindadir.

11 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlari
Madde 7- il 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

a) Kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri yerine getirebilmek igin her
tarla faaliyette bulunmak, gercek ve tlzel kisilerin faaliyetleri igin
kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlari vermek ve denetlemek.

b) Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki cercevesinde ydnetmelik
citkarmak, emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda



belirtilen cezalari vermek.

(1) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Kanunun 85 inci maddesiyle bu arada
yer alan “kdltdr, turizm, genclik ve spor” ibaresi madde metninden
cikarilmistir.

c) Hizmetlerin ylUritilmesi amaciyla, tasinir ve tasinmaz mallari almak,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar lizerinde
sinirh ayni hak tesis etmek.

d) Borg almak ve bagis kabul etmek.

e) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari yirmibesmilyar Turk
Lirasina kadar olan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine
karar vermek.

f) Ozel kanunlari geredince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak.

g) Belediye sinirlari disindaki gayri sihhi miesseseler ile umuma acik
istirahat ve edlence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek.(Ek ciimle:
6/3/2007-5594 /4 md.) Ancak, sivil hava ulasimina acik havaalanlar
blinyesinde yer alan tim tesislere isyeri acma ve calisma ruhsati dahil
her tirlG ruhsat, Sivil Havacilik Genel Midurltga tarafindan verilir. Bu
konuya iliskin us(l ve esaslar Sivil Havacilik Genel Midirliglince
hazirlanacak bir yonetmelikle dliizenlenir.

Il 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin gériis ve diistincelerini
belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Il 6zel idaresinin mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug
islemis sayilir. (Ek cumle: 1/7/2006-5538/26 md.) 2886 sayili
Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesi hikiimleri il 6zel idaresi
tasinmazlari hakkinda da uygulanir.

Il 6zel idaresinin proje karsihdi borclanma yoluyla elde edilen gelirleri,
vergi, resim ve harclari, sartl bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen
kullanilan mallari haczedilemez.

Il 6zel idaresine taninan muafiyetler

Madde 8- il 6zel idaresinin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina acik, gelir getirmeyen tasinmaz mallari ile bunlarin insa
ve kullanimlari katma deder vergisi ile 6zel tiiketim vergisi hari¢ her tirlii



vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarindan muaftir. ®

IKINCI KISIM

II Ozel idaresinin Organlari
BIRINCI BOLUM

Il Genel Meclisi

Il genel meclisi

Madde 9- il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir ve ilgili
kanunda gosterilen esas ve usullere gore ildeki secmenler tarafindan
secilmis Uyelerden olusur.

II genel meclisinin gérev ve yetkileri
Madde 10- il genel meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatinnm ve calisma programlarini, il 6zel idaresi
faaliyetlerini ve personelinin performans dlcutlerini gérismek ve karara
baglamak.

b) Bltce ve kesinhesabi kabul etmek, bitcede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci dlzeyleri arasinda
aktarma yapmak.

c) Belediye sinirlari il siniri olan Biytiksehir Belediyeleri haric Il cevre
dlizeni plani ile belediye sinirlari disindaki alanlarin imar planlarini
gorismek ve karara baglamak.®

d) Borclanmaya karar vermek.

e) Bltce ici isletmeler ile Turk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve
gayrimenkul yatirnm ortakhgi kurulmasina karar vermek.

f) Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis
seklinin degistiriimesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline
getirilmesine izin; U¢ yildan fazla kiralanmasina ve siresi yirmibes yili
gecmemek kaydiyla bunlar Gzerinde sinirl ayni hak tesisine karar
vermek.

g) Sarth bagislan kabul etmek.



h) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 18/1/2007 tarihli ve
E.:2005/32, K.:2007 /3 sayilh Karari ile.)

i) Il 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirimlarinin
yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine
ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.

j) Encimen uyeleri ile ihtisas komisyonlari Uyelerini secmek.

k) il 6zel idaresi tarafindan cikarilacak yénetmelikleri kabul etmek.

I) Norm kadro cercevesinde il 6zel idaresinin ve bagl kuruluslarinin
kadrolarinin ihdas, iptal ve degistiriimesine karar vermek.

m) Yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikh isbirligi yapilmasina karar vermek.

n) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere
katilmaya veya ayrilmaya karar vermek.

o) Il 6zel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler disinda kalan ve
ilgililerin istedine bagl hizmetler icin uygulanacak Ucret tarifesini
belirlemek.

(1) 4/6/2008 tarihli ve 5766 sayili Kanunun 13 (ncl maddesiyle; bu
maddede yer alan "insa ve kullanimlari" ibaresinden sonra gelmek lizere
"katma deger vergisi ile 6zel tiketim vergisi haric" ibaresi eklenmis ve
metne islenmistir.

(2)1/7/2006 tarihli ve 5538 sayili Kanunun 26 nci maddesiyle bu bentte
yer alan "Il Cevre Diizeni Plani" ibaresinden énce gelmek iizere "Belediye
sinirlari il siniri olan Blylksehir Belediyeleri haric" ibaresi eklenmis ve
metne islenmistir.

Meclis baskanhk divani

Madde 11- Il genel meclisi, secim sonuclarinin ildnini izleyen besinci gtin
kendiliginden toplanir. Bu toplantida meclise en yasl Gye baskanlik eder.
Meclis, bu toplantida, Uyeleri arasindan ve gizli oyla meclis baskanini,
meclis birinci ve ikinci baskan vekillerini, ikisi yedek olmak Uzere dort
katip Gyeyi ilk iki yil icin gérev yapmak lizere secer. ilk iki yildan sonra
secilecek baskanlik divani, yapilacak ilk mahalli idareler secimlerine
kadar gbrev yapar.

Meclis baskanlik divani secimi tGg¢ gln icinde tamamlanir.



Meclis baskanligi ve baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda,
kalan slireyi tamamlamak Uzere, yenisi segilir.

Il genel meclisine meclis baskani, bulunmamasi durumunda meclis birinci
baskan vekili, onun da bulunmamasi durumunda ikinci baskan vekili
baskanlik eder.

Meclis baskani, meclis calismalarinda diizeni saglamakla yukamladir.

II genel meclisinin calismalarina iliskin esas ve usuller icisleri Bakanligi
tarafindan cikarilacak yénetmelikle diizenlenir.

Meclis toplantisi

Madde 12- Il genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil
hari¢ her ayin ilk haftasi meclis tarafindan dnceden belirlenen glinde
mutat toplanti yerinde toplanir. (Miilga son ciimle: 3/7/2005-
5393/85 md.)

Bltce gorismesine rastlayan toplanti siiresi en cok yirmi glin, diger
toplantilarin siresi en ¢ok bes glindur.

Mutat toplanti yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda
Uyelere ve valiye 6nceden bilgi vermek kaydiyla meclis baskaninin
belirledigi yerde toplanti yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat
usullerle halka duyurulur.

Il genel meclisinin toplantilari acgiktir. Meclis baskani veya lyelerden
herhangi birinin gerekceli dnerisi Gzerine, toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla kapal oturum yapilmasina karar verilebilir. Salt gogunluk
belli bir sayinin yarisindan az olmayan cogunludu ifade eder.

Il genel meclisi gériismeleri gorevlilerce tutanaga gecirilir, tutanak
baskan ve katip Uyeler tarafindan imzalanir. Toplantilar, meclisin
karariyla sesli veya goruntidli cihazlarla da kaydedilebilir.

Ozel idare tegkilati ve ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin birim amirleri
gundemdeki konularla ilgili olarak meclis toplantilarina davet edilebilir ve
bilgi alinabilir.

(Ek Fikra: 30/5/2007-5675/2 md.) Il genel meclisi baskani, acil
durumlarda lizum gérmesi halinde il genel meclisini bir yilda ¢ defadan
fazla olmamak ve her toplanti bir birlesimi gecmemek lizere toplantiya
cagirir. Olaganistl toplanti cagrisi ve glindem en az (¢ gliin 6nceden
meclis Uyelerine yazili olarak duyurulur ve ayrica mutat us(llerle ilan
edilir. OlaganuUsti toplantilarda cagriyi gerektiren konularin disinda higbir
konu gorusulemez.



Giindem

Madde 13- Gindem, meclis baskani tarafindan belirlenir ve lyelere en
az (¢ gin 6nceden bildirilir. Valinin 6nerdigi hususlar glindeme alinir.
Gundem, cesitli yollarla da halka duyurulur.

Il genel meclisi Gyeleri de il Gzel idaresine ait iglerle ilgili konularin
gundeme alinmasini dnerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme alinir.

Toplanti ve karar yeter sayisi

Madde 14- Il genel meclisi, liye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanir
ve katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi,
Uye tam sayisinin dértte birinden az olamaz. Oylamada esitlik gikmasi
durumunda meclis baskaninin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Gizli
oylamalarda esitlik cikmasi durumunda oylama tekrarlanir, esitligin
bozulmamasi durumunda meclis baskani tarafindan kur'a gekilir.

Meclisin toplanmasinda, Giye tam sayisinin salt gogunlugu saglanamadigi
takdirde, baskan, glin ve saatini tespit ederek en gec Ug gln iginde
toplanmak lzere meclisi tatil eder. Gelecek toplanti, Gye tam sayisinin
dortte birinden az olmayan Uye sayisi ile yapilir.

Gorusmeler sirasinda baskan veya Uyelerden birinin istegi Gzerine
yapilacak yoklamada karar yeter sayisinin bulunmadigi anlasilirsa, ikinci
fikradaki htiklimler uygulanir.

Uyeler oylarini bizzat kullanir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli
Uyeler, tayin edecekleri kisi eliyle oy kullanabilir.

Oylama; gizli, isaretle veya ad okunarak yapilir. Oy verme kabul, ret
veya cekimser seklinde olur.

Kararlar, meclis baskani ve katip lGyeler tarafindan imzalanir ve bir
sonraki toplantida Uyelere dagitilir.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi

Madde 15- Il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en
gec bes glin iginde valiye génderilir. Vali, hukuka aykiri gérdtga
kararlari, yedi gln icinde gerekcesini de belirterek yeniden géristlmek
Uzere il genel meclisine iade edebilir. Valiye gbénderilmeyen meclis
kararlari ylriarlige girmez.

Yeniden goérusilmesi istenilmeyen kararlar (...)® kesinlesir.®

(Iptal iiciincii fikra: Anayasa Mahkemesinin 18/1/2007 tarihli ve



E.:2005/32, K.:2007 /3 sayilh Karari ile.)

Kesinlesen il genel meclisi karar 6zetleri toplantiyi izleyen en geg yedi
gun icinde gesitli yollarla halka duyurulur.

Intisas komisyonlari

Madde 16- (Degisik birinci ciimle: 3/7/2005-5393/85 md.) II
genel meclisi, bir yil gérev yapmak Uzere Uyeleri arasindan en az Ug, en
fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari kurabilir. Plan ve Bltce ile
Imar ve Bayindirlik komisyonlari en ¢ok yedi kisiden meydana gelir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tyelerin il
genel meclisindeki Uye sayisinin meclis Uye tam sayisina oranlanmasi
suretiyle olusturulur. Egitim, kltlr ve sosyal hizmetler komisyonu, imar
ve bayindirlik komisyonu, cevre ve saglik komisyonu ile plan ve bitce
komisyonu kurulmasi zorunludur.

Imar ve bayindirlik komisyonu disindaki komisyonlarin galisma siireleri
meclisin toplanti stresiyle sinirlidir. Meclis toplantisini miteakip imar ve
bayindirlik komisyonu en fazla on is giind, diger komisyonlar ise bes is
gunu toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandirir. Rapor bu
slirenin sonunda meclise sunulmadigi takdirde, konu meclis baskani
tarafindan dogrudan gindeme alinir.

Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ve ildeki kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Gniversite ve sendikalar ile
gundemdeki konularla ilgili kdy ve mahalle muhtarlari ile sivil toplum
drgutlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve faaliyet
alanlarina giren konularin gorislldiga ihtisas komisyonu toplantilarina
katilabilir ve gorus bildirebilir.

Ihtisas komisyonlarinin goérev alanina giren isler bu komisyonlarda
gorisuldikten sonra il genel meclisinde karara baglanir.

(1) Bu maddenin ikinci fikrasinda yer alan " ... ile yeniden gérisilmesi
istenip de il genel meclisi liye tam sayisinin salt cogunluguyla israr ediler:
kararlar ...” ifadesi Anayasa Mahkemesinin 18/1/2007 tarihli ve
E.:2005/32, K.:2007/3 sayili Karariyla iptal edilmistir.

Komisyon calismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

Komisyon raporlari alenidir, gesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere
il genel meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsihiginda verilir.



Denetim komisyonu

Madde 17- Il genel meclisi, her yilin ocak ayinda yapilacak toplantisinda
il 6zel idaresinin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin
denetimi icin kendi Uyeleri arasindan gizli oyla ve Uye sayisi Ugten az,
besten cok olmamak Uzere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon,
her siyasi parti grubunun ve bagimsiz Gyelerin il genel meclisindeki Gye
sayisinin meclis Uye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur.

Komisyon, vali tarafindan il 6zel idare binasi icinde belirlenen yerde
calisir ve calismalarinda uzman kisi ve kuruluslardan yararlanabilecegi
gibi valinin onayiyla kamu kuruluslar personelinden de yararlanabilir.
Komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin iade edilmek tzere
verilmesi zorunludur.

Komisyon, calismasini subat ayl sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin
raporunu, izleyen ayin onbesine kadar meclis baskanligina sunar.

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanligi
tarafindan yetkili mercilere sug duyurusunda bulunulur.

Meclisin bilgi edinme ve denetim yollari

Madde 18- Il genel meclisi soru, genel gériisme ve faaliyet raporunu
degerlendirme yollariyla bilgi edinme ve denetim yetkisini kullanir.

Meclis Uyeleri, meclis baskanhdina 6nerge vererek il 6zel idaresi isleriyle
ilgili konularda s6zIU veya yazili soru sorabilir. Soru, vali veya
gorevlendirecedi kisi tarafindan sozli veya yazih olarak cevaplandirilir.

Il genel meclisi tiyelerinin en az icte biri, meclis baskanhgina istekte
bulunarak il 6zel idaresinin isleriyle ilgili bir konuda mecliste genel
gorisme acilmasini isteyebilir. Bu istek, meclis tarafindan kabul edildigi
takdirde giindeme alinir.

Vali, mart ayi toplantisinda bir 6nceki yila ait faaliyet raporunu meclise
sunar.

Faaliyet raporundaki aciklamalar, meclis Uye tam sayisinin doértte (g
cogunluguyla yeterli gorilmezse, yetersizlik karariyla gorismeleri
kapsayan tutanak, meclis baskani tarafindan geregi yapilmak tzere
Icisleri Bakanligina génderilir.

Baskan ve meclis iiyelerinin goriismelere katilamayacagdi durumlar

Madde 19- Il genel meclisi baskani ve lyeleri, miinhasiran kendileriyle
veya ikinci derece dahil kan, kayin hisimlari ve evlatliklari ile ilgili islerin



goOrisuldigld meclis toplantilarina katilamazlar.

Meclis iiyelerinin yiikiimliiliikleri

Madde 20- Il genel meclisi {iyeleri, gérevleri siiresince ve gorevlerinin
sona ermesinden itibaren iki yil sireyle il 6zel idaresi ve bagli
kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhtde
giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.

Meclis iiyeliginin sona ermesi

Madde 21- Il genel meclisi liyeligi, 6lim ve istifa durumunda
kendiliginden sona erer.

Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya (¢ birlesim giinii veya bir yil
icinde yapilan toplantilarin yarisina katilmayan Uyenin Uyeliginin
dismesine, savunmasi alindiktan sonra Uye tam sayisinin salt
cogunluguyla karar verilir.

Il genel meclisi Gyeligine secilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda,
valinin bildirmesi Gizerine Danistay tarafindan Gyeligin dismesine karar
verilir.

Meclisin feshi

Madde 22- il genel meclisi;

a) Kendisine kanunla verilen gdrevleri slresi icinde yapmayi ihmal eder
ve bu durum il 6zel idaresine ait isleri aksatirsa,

b) il 6zel idaresine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda
karar alirsa,

Icisleri Bakanliginin bildirisi (izerine Danistayin karari ile feshedilir.

Icisleri Bakanligi gerekli gérdiigi takdirde meclisin feshine dair bildiri ile
birlikte karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de
ister. Danistay, toplantilarin ertelenmesi hususunu en gecg bir ay icinde
karara baglar.

Bu sekilde feshedilen meclisin yerine segilen meclis, kalan sireyi
tamamlar.

Bosalan meclisin gérevinin yerine getirilmesi

Madde 23- Il genel meclisinin;



a) Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,

b) Yedek Uyelerin getirilmesinden sonra da meclis Gye tam sayisinin
yarisindan asagi dismesi,

c) Gegici olarak gbérevden uzaklastiriimasi,
d) Meclis Gye tamsayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi,

Durumlarinda, meclis calisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis
secimi yapilincaya kadar il genel meclisi gérevi, encimenin memur
Uyeleri tarafindan yurataltar.

Meclis iiyelerinin huzur haklari ve diger sosyal haklari

Madde 24- Meclis ve komisyon toplantilarina katildiklari her gln igin; il
genel meclisi baskanina 6000 gosterge, diger meclis tyelerine 2200
gbsterge rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsayi ile carpimi
sonucu bulunacak miktarda huzur hakki édenir.®

Il genel meclisi tiyeleri hastaliklari siiresince izinli sayilir. Ayrica
mazeretleri durumunda, bir yil icindeki toplanti siresinin yarisini
asmamak sartiyla istekleri Gzerine meclis tarafindan izin verilebilir.
IKINCI BOLUM

Il Enctimeni

Il enctimeni

Madde 25- Il enciimeni valinin baskanlidinda, il genel meclisinin her yil
kendi Gyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegdi bes lye ile biri mali
hizmetler birim amiri olmak lGzere valinin her yil birim amirleri arasindan
sececedi bes Gyeden olusur.

Valinin katilamadigi enciimen toplantisina genel sekreter baskanlik eder.
Enclimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim
amirleri vali tarafindan oy hakki olmaksizin goérusleri alinmak tzere
cagrilabilir.

Enciimenin gérev ve yetkileri

Madde 26- Encimenin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile bitge ve kesin hesabi
inceleyip il genel meclisine gorus bildirmek.



(1) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Kanunun 85 inci maddesiyle birinci
fikraya "Meclis" ibaresinden sonra gelmek lizere "ve komisyon" ibaresi
eklenmis ve ayni fikradaki "2600” ibaresi "6000” olarak degistirilmis ve
metne islenmistir.

b) Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini
almak ve uygulamak.

c) Ongériilmeyen giderler ddenedinin harcama yerlerini belirlemek.

d) Blitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci dlizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

e) Kanunlarda éngdrllen cezalari vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari besmilyar Tark
Lirasina kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin
kararlari uygulamak, slresi Ug¢ yill gecmemek lzere kiralanmasina karar
vermek.

h) Belediye sinirlari disindaki umuma acik yerlerin acilis ve kapanis
saatlerini belirlemek.

i) Vali tarafindan havale edilen konularda goérus bildirmek.
j) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.
Enciimen toplantisi

Madde 27- Encimen, haftada en az bir defa olmak lzere dnceden
belirlenen giin ve saatte toplanir. Baskan acil durumlarda encimeni
toplantiya cagirabilir.

Enciimen Gye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu
taraf cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.

Enciimen gundemi vali tarafindan hazirlanir. Enciimen Uyeleri giindem
maddesi teklif edebilir.

Enciimen, gliindemindeki konulari en gec bir hafta icinde gérlstp karara



baglar.

Alinan kararlar bagkan ve toplantiya katilan Uyeler tarafindan imzalanir.
Karara muhalif kalanlar gerekgelerini de aciklar.

Vali kanun, tizik, yénetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykiri
gordiigd enciimen kararinin bir sonraki toplantida tekrar gorisilmesini
isteyebilir. Encimen, kararinda israr ederse karar kesinlesir. Bu takdirde,
vali, kesinlesen enclimen kararinin uygulanmasini durdurur ve idari yargi
mercilerine yuritmeyi durdurma talebi ile birlikte on glin iginde basvurur.
Itiraz Danistayca en geg altmis giin icinde karara baglanir.

Enclimen baskan ve Uyeleri, minhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan
ve kayin hisimlari ve evlatliklari ile ilgili islerin gértstldigi enciimen
toplantilarina katilamazlar.

Enciimen iiyelerine verilecek 6denek

Madde 28- Enciimen baskanina 14000, Gyelerine 12000 gdsterge
rakaminin Devlet memurlari igin belirlenen aylik katsayi ile carpimi
sonucu bulunacak miktarda aylik brit 6denek verilir. Encimenin memur
Uyelerine enciimen Uyeleri icin belirlenen gésterge rakaminin yarisi
ddenir.

UCUNCU BOLUM

Vali

Madde 29- Vali, il 6zel idaresinin basi ve tlzel kisiliginin temsilcisidir.
Valinin gorev ve yetkileri

Madde 30- Valinin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Il 6zel idaresi teskilatinin en st amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini
sevk ve idare etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Il 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yénetmek, il 6zel
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak
butceyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin ve personelinin performans
Olcltlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

c) Il 6zel idaresini Devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya daval
olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Il encimenine baskanlik etmek.



e) Il 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
f) Il 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak.
h) Il genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak.

i) Bltceyi uygulamak, bitcede meclis ve encimenin yetkisi disinda kalan
aktarmalari yapmak.

j) 1l 6zel idaresi personelini atamak.
k) Il 6zel idaresi, bagh kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek.
1) Sartsiz bagislar kabul etmek.

m) Il halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken énlemleri
almak.

n) Bltcede yoksul ve muhtaclar igin ayrilan 6denegdi kullanmak.

o) Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il encimeni
kararini gerektirmeyen gdrevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Stratejik plan ve performans plani

Madde 31- Vali, mahalli idareler genel segcimlerinden itibaren alti ay
icinde; kalkinma plan ve programlari ile varsa bélge planina uygun
olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan 6nce de yillik
performans plani hazirlayip il genel meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa Universiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil
toplum 6rgutlerinin gérisleri alinarak hazirlanir ve il genel meclisinde
kabul edildikten sonra ylrirlige girer.

Stratejik plan ve performans plani bitgenin hazirlanmasina esas teskil
eder ve il genel meclisinde bltceden 6nce gorusulerek kabul edilir.

Yetki devri

Madde 32- Vali, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordigu
takdirde, vali yardimcilarina, ydéneticilik sifati bulunan il 6zel idaresi
gorevilileri ile ilcelerde kaymakamlara devredebilir.®

Ihtilaf halinde temsil yetkisinin devri

Madde 33- Vali ile birinci ve ikinci derecedeki kan ve kayin hisimlarinin il



ozel idaresi ile ihtilafli oldugu durumlarda, dava acgilmasi ve bu davada il
6zel idaresinin temsili, meclis baskani, bulunmadigi takdirde baskan
vekili veya bunlarin yetkilendirecegi kisiler tarafindan yerine getirilir.

(1) 2/7/2005 tarihli ve 5391 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle bu
maddede yer alan “uygun gordiigi takdirde,” ibaresinden sonra gelmek
tzere “vali yardimcilarina,” ibaresi eklenmis ve metne islenmistir.

DORDUNCU BOLUM

Organlara Iliskin Ortak Hiikiimler

Gorevden uzaklastirma

Madde 34- Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma
veya kovusturma acilan il 6zel idaresi organlari veya bu organlarin
uyeleri, gecici bir 6nlem olarak kesin hikme kadar gbérevden
uzaklastirilabilir.

Gorevden uzaklastirma dnlemi iki ayda bir gézden gecirilir. Devaminda
kamu yarari bakimindan yarar gorltilmeyen gérevden uzaklastirma
onlemi kaldirilir.

Sorusturma veya kovusturma sebebiyle gérevden uzaklastirilan il 6zel
idaresi organlari veya bu organlarin lyeleri hakkinda; 4483 sayil
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanuna
gbre sorusturma izni verilmemesi, takipsizlik, kamu davasinin dismesi
veya beraat karari verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldiriimasi
veya gorevden dislrilmeyi gerektirmeyen bir sucla mahkim olunmasi
durumunda godrevden uzaklastirma énlemi kaldirilir.

UCUNCU KISIM
Il Ozel Idaresi Teskilati
Il 6zel idaresi teskilati

Madde 35- Il 6zel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saghk,
tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur. ilin
nufusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kiltirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca
gore olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi veya



birlestirilmesi il genel meclisinin karariyla olur. Bu birimler blylksehir
belediyesi olan illerde daire baskanligi ve midirlik, diger illerde
mudurlik seklinde kurulur.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri
yonlinde, mevzuat hiklimlerine, il genel meclisi ve il encimeni
kararlarina, il 6zel idaresinin amacg ve politikalarina, stratejik plan ve
yillik calisma programina goére dlizenler ve yuritidr. Bu amacla il 6zel
idaresi kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini
gOzetir ve saglar.

Genel sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin ylritilmesinden valiye
karsl sorumludur.

Toplam nidfusu 3.000.000'a kadar olan illerde, ihtiyaca gore en fazla iki,
nufusu bunun Uzerinde olan illerde en fazla dort genel sekreter
yardimcihdi kadrosu ihdas edilebilir.

Iicelerde, 6zel idare islerini yiriitmek amaciyla kaymakama bagh ilce
Ozel idare teskilati olusturulabilir.

Norm kadro ve personel istihdami

Madde 36- Norm kadro ilke ve standartlari Icisleri Bakanligi ve Devlet
Personel Baskanlidi tarafindan mustereken belirlenir. Bu ilke ve
standartlar cercevesinde norm kadro calismasini il 6zel idaresi yapar
veya yaptirir.

Il 6zel idaresi personeli, vali tarafindan atanir ve ilk toplantida il genel
meclisinin bilgisine sunulur.

(Ek iigiincii fikra: 3/7/2005-5393/85 md.) il 6zel idarelerinde
sOzlesmeli personel ile kismi zamanli s6zlesmeli personel galistirilmasi
hususunda Belediye Kanununun 49 uncu maddesi hukUmleri uygulanir.

(Miilga liclinci ve dordiinci fikra: 3/7/2005-5393/85 md.)

Genel Sekreterlik kadrosuna atananlar, blyluksehir belediyesi bulunan
illerde genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlk genel mudird, diger
illerde ise genel idare hizmetleri sinifina dahil mistakil daire baskani igin
ilgili mevzuatinda éngérulen tim haklardan aynen yararlanirlar; bunlar
valinin teklifi ve Icisleri Bakanliginin onayi ile atanir.

Kamu kurum ve kurulusglarinda istihdam edilmekte olan memurlar,
valinin talebi, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakatiyle il 6zel
idarelerinin birim muadari ve Ustl yoénetici kadrolarinda
gbrevlendirilebilirler. Bu sekilde gérevlendirmelerde 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendinde 6ngoérulen sartlar



dikkate alinir. il 6zel idarelerinde bu sekilde istihdam edilen kamu kurum
ve kuruluslar personeli kurumlarindan izinli sayilirlar. Bu personelin
gorevilendirildikleri sire zarfindaki, gérevlendirildikleri kadroya ait her
tarld mali haklari ile kurumlari tarafindan karsilanmasi gereken sosyal
giivenlik ve benzeri diger haklari il 6zel idaresi tarafindan édenir. Izinli
olduklari middet, terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve terfi haklarini
kazananlar baskaca bir isleme lizum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu
sekilde gérevlendirilenler, gorevlendirme suresinin sona ermesinden
itibaren onbes glin icerisinde yazili olarak eski kurumlarina basvurmalari
halinde en geg bir ay icerisinde kadrolarina, kadrolari kaldirilmis veya
kadrolarina zorunlu sebeplerle atama yapilmis ise durumlarina uygun bir
kadroya atanirlar.

Genel sekreter olarak atanan mulki idare amirlerinin bu gérevde gegen
slireleri mesleki kidemlerinde gegmis sayilir. Bu sekilde atananlar genel
sekreterlik gérevinin sona ermesinden itibaren bir ay icerisinde Icisleri

Bakanligi tarafindan mesleki kidemlerine uygun goérevlere atanirlar.

Sozlesmeli ve isci statlisiunde calisanlar harig olmak Uzere il 6zel idaresi
memurlarina, basari durumlarina gére toplam memur sayisinin %10’unu
ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayisinin 20000 gdésterge
rakami ile carpimi sonucu bulunacak miktari gegmemek Uzere, calistiklari
surelerle (hastalik ve yillik izinleri dahil) orantili olarak, enciimen karari
ile yilda en fazla iki kez ikramiye ddenebilir. Buyuksehir belediyelerinin
oldugu yerlerde bu rakam 30000 olarak uygulanir.

DORDUNCU KISIM
Il Ozel Idarelerinin Denetimi
Denetimin amaci

Madde 37- 1l 6zel idarelerinin denetimi; faaliyet ve islemlerinde
hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, calisanlarin ve il 6zel idaresi
teskilatinin gelismesine, yénetim ve kontrol sistemlerinin gecerli,
guvenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla;
hizmetlerin slirec ve sonuglarini mevzuata, énceden belirlenmis amag ve
hedeflere, performans dlgitlerine ve kalite standartlarina gére tarafsiz
olarak analiz etmek, karsilastirmak ve 6lcmek; kanitlara dayali olarak
degerlendirmek, elde edilen sonuclari rapor héline getirerek ilgililere
duyurmaktir.

Denetimin kapsami ve tiirleri

Madde 38- 1l 6zel idarelerinde ic ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve
islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar.

Ic ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu



hiklmlerine gore yapilir.

Ayrica, il 6zel idaresinin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri,
idarenin bittnligine ve kalkinma plani ve stratejilerine uygunlugu
acisindan Icisleri Bakanlidi, vali veya gorevlendirecedi elemanlar
tarafindan da denetlenir.

Il 6zel idarelerine bagli kurulus ve isletmeleri yukaridaki esaslara gére
denetlenir.

Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine
sunulur.

Faaliyet raporu

Madde 39- Vali, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci
maddesinin dordlincl fikrasinda belirtilen bicimde; stratejik plan ve
performans hedeflerine gére yurutllen faaliyetleri, belirlenmis
performans olcltlerine gére hedef ve gergceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu hazirlar.

Faaliyet raporu mart ayi toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan
meclise sunulur. Raporun bir érnegi Igisleri Bakanhdina gonderilir ve
kamuoyuna da aciklanir.

Hizmetlerde aksama

Madde 40- 1l 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve
bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz
etkilediginin ilgili bakanlgin talebi tzerine yetkili sulh hukuk hakimi
tarafindan belirlenmesi durumunda,

Icisleri Bakanligi;

a) Hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin
ozelligine gore makul bir siire vererek il 6zel idaresinden ister.

b) Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin
valisinden ister. Bu durumda, vali, aksakligi éncelikle il 6zel idaresinin
arac, gereg, personel ve diger kaynaklariyla giderir. MUmkin olmadigi
takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarini da kullanabilir.
Bu nedenle ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan Iller Bankasina bildirilir
ve Iller Bankasinca o il 6zel idaresinin miiteakip ay genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplami tzerinden il 6zel idaresine ayrilan paydan valilik
emrine gonderilir.

Denetimle ilgili diger hiikiimler



Madde 41- Denetimin yapilmasi ve faaliyet raporunun hazirlanmasi
hususunda bu Kanunda hikim bulunmayan durumlarda 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diger kanunlarin ilgili
hiktmleri uygulanir.

BESINCI KISIM

Mali Hiikiimler ve Cezalar

BIRINCI BOLUM

Il Ozel Idaresinin Gelirleri ve Giderleri

Il 6zel idaresinin gelirleri

Madde 42- 1| 6zel idaresinin gelirleri sunlardir:

a) Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, harc ve katilma
paylari.

b) Genel blitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar.
c) Genel ve 6zel butceli idarelerden yapilacak ddemeler.

d) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler.

e) Il genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek
hizmet karsiligi Gcretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.

g) Bagislar.

h) Her tlrld girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler.
i) Diger gelirler.

11 6zel idaresinin giderleri

Madde 43- 1l 6zel idaresinin giderleri sunlardir:

a) Il 6zel idaresi binalari, tesisleri ile arac ve malzemelerinin temini,
yapimi, bakimi ve onarimi icin yapilan giderler.

b) Il 6zel idaresinin personeline ve secilmis organlarinin tiyelerine édenen
maas, Ucret, ddenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim



harcamalari ile diger giderler.
c) Her tirlG alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri.

d) Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak Ucretler ve
diger gelirlerin takip ve tahsili icin yapilacak giderler.

e) Il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kdylere veya
kdylerin aralarinda kurduklari birliklere yapilacak yardimlar.

f) Il 6zel idaresinin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve birliklerle ilgili
ortaklhk payi, Uyelik aidati giderleri.

g) Faiz, borclanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

h) Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6zlrlllere yapilacak sosyal hizmet
ve yardimlar.

i) Dava takip ve icra giderleri.
j) Temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri.

k) Avukatlk, danismanlk ve denetim hizmetleri karsiligi yapilacak
ddemeler.

1) Yurt ici ve yurt disi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum o6rgutleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.

m) Sosyo-kiltlirel ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler.

n) Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve
arastirmasi giderleri.

o) Dogal afet giderleri.

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin ylurittlmesi icin yapilan diger
giderler.

IKINCI BOLUM

II Ozel Idaresi Biitcesi

Il 6zel idaresi biitcesi

Madde 44- Ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel

idaresinin mali yil ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini
gbsterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.



BlUtceye ayrintili harcama programlari ile finansman programlari eklenir.
Bltce yili Devlet mali yili ile aynidir.
Bltce disi harcama yapilamaz.

Vali ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, blitce ddeneklerinin
verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.

Biitcenin hazirlanmasi ve kabulii

Madde 45- Vali tarafindan hazirlanan bltge tasarisi eyldl ay! basinda il
encumenine sunulur. Encimen, butgeyi inceleyerek goristlyle birlikte
kasim ayinin birinci ginltinden énce il genel meclisine sunar.

Il genel meclisi biitce tasarisini yil basindan énce aynen veya dedistirerek
kabul eder. Ancak, meclis bitge denkligini bozacak bicimde gider artirici
ve gelir azaltici degisiklikler yapamaz.

Harcama yetkilisi

Madde 46- 1| 6zel idaresi biitcesiyle 6denek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en Ust ybneticisi harcama yetkilisidir. Ilcelerde bu
yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

Ilcelere génderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi
tarafindan vize edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda
ayrica harcama déncesi kontrol islemi yapilmaz.

Kesin hesap

Madde 47- Her yil blitcesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap
déneminin bitiminden sonra gelen mart ayi icinde encimene sunulur.
Kesin hesap il genel meclisinin mayis ayi toplantisinda goérusulerek
karara baglanir.

Kesin hesabin gérisllmesi ve kesinlesmesinde, bltceye iliskin hikimler
uygulanir.

Biitce

Madde 48- 1l 6zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve
usuller Maliye Bakanliginin gorist alinarak Igisleri Bakanhgi tarafindan
cikarilacak yoénetmelikle dizenlenir.

Gecmis yil bitgcesinin devami

Madde 49-Herhangi bir nedenle yeni yil bltcesi kesinlesmemis ise yeni



bltcenin kesinlesmesine kadar gecen yil bltgesi uygulanir.

Bldtcenin kabulline kadar yapilan islemler yeni yil blatcesine gére yapilmis
sayilir.

Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri

Madde 50- Il 6zel idarelerinde il genel meclisinin, il 6zel idaresine bagli
kuruluslarda yetkili organin karari ile park, bahge ve havuz bakimi; arag
kiralama, kontrollik, temizlik ve yemek hizmetleri; aracg, bilgisayar, faks,
fotokopi ve diger teknolojik Griinlerin bakim ve onarim isleri siresi ilk
mahalli idareler genel secimlerini izleyen Gglncl ayin sonunu gegcmemek
Uzere ihale yoluyla GglUnci sahislara gérduaralebilir.

UCUNCU BOLUM
Borg¢lanma ve Iktisadi Girisimler
Bor¢lanma

Madde 51- Il 6zel idaresi, gérev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri
karsilamak amaciyla asadida belirtilen usul ve esaslara gore borglanma
yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) Dis borclanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin
Dlzenlenmesi Hakkinda Kanun hiktmleri cercevesinde ve sadece il 6zel
idaresinin yatirrm programinda yer alan projelerin finansmani amaciyla
yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan il 6zel idaresi,
ddeme planini bu bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankasi hazirlanan
geri 6deme planini yeterli gérmedigi il 6zel idaresinin kredi isteklerini
reddeder.

c) Tahvil ihraci, yatinnm programinda yer alan projelerin finansmani igin
ve ilgili mevzuat hikUmleri uyarinca yapilir.

d) Il 6zel idaresi ve badli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin
%50’sinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis borg
stok tutari, en son kesinlesmis bltce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi
Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini
asamaz. Bu miktar blyulksehir belediyesi bulunan illerin 6zel idareleri igin
bir buguk kat olarak uygulanir.

e) Il 6zel idaresi ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin
%50'sinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, en son kesinlesen bltce
gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarinin yil icinde toplam %10’unu



gecmeyen i¢ borglanmayi il genel meclisinin karari; %10’u gegen
miktarlar igin meclis Gye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve
Igisleri Bakanhgdinin onayi ile yapabilir.

f) Il 6zel idarelerinin ileri teknoloji ve buylik tutarda maddi kaynak
gerektiren alt yapi yatirirmlarinda Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri
icin yapilacak borclanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda
dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine Mistesarliginin
gérust alinir.®

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008 - 5728/565 md.) Yukarida
belirtilen usul ve esaslara aykiri olarak borglanan il 6zel idaresi
sorumlulari hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay! gerektiren bir sug
olusturmadigi takdirde, Tirk Ceza Kanununun 257 nci maddesi
hiktmleri uygulanir.

Il 6zel idaresi, varlk ve yikimliliklerinin ayrintil bir sekilde yer aldig
mali tablolarini Gger aylik donemler halinde Igisleri ve Maliye bakanliklari
ile Devlet Planlama Tegskilati ve Hazine mistesarliklarina gonderir.

Sirket kurulmasi

Madde 52- 1l 6zel idaresi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda,
ilgili mevzuatta belirtilen usullere gdre sermaye sirketleri kurabilir.

Isletme tesisi

Madde 53- Il 6zel idaresi, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini
Icisleri Bakanhginin izniyle bitce ici isletme kurarak yapabilir.

Bu isletmeler il 6zel idaresinin tabi oldugu usule gore denetlenir.

(1)Bu bent hidkdmlerinin 2009 Mali yilinda uygulanmasi ile ilgili olarak,
31/12/2008 tarihli ve 27097 Miukerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan, 27/12/2008 tarihli ve 5828 sayili 2009 Yili Merkezi Yénetim
Bltce Kanununun 29 uncu maddesine bakiniz.

Borg¢ ve alacaklarin takas ve mahsubu

Madde 54- 4749 sayili Kanun kapsamindaki Hazine alacaklari harig
olmak Uzere, il 6zel idaresinin, genel bltgeli kuruluslardan, sosyal
guvenlik kuruluslarindan, mahalli idarelerden ve diger kamu kurum ve
kuruluslarindan olan 6zel hukuk ve kamu hukukuna tabi alacak ve



borglar takas ve mahsup edilir. Bu kurum ve kuruluslarin bltgelerine
yeterli ve gerekli 6denek konulur.

Bu madde geregince takas ve mahsup islemlerine iliskin esas ve usuller,
Icisleri Bakanhginin olumlu gorist alinarak, Maliye Bakanligi tarafindan
cikarilacak bir ydnetmelikle dizenlenir.

DORDUNCU BOLUM

Cezalar
Idari yaptirimlar®

Madde 55- (Degisik birinci fikra: 23/1/2008 — 5728/566 md.) Il
6zel idaresinin gorev ve yetki alanina giren konularda, kanunlarin verdigi
yetkiye dayanarak il genel meclisi tarafindan alinan ve usulline uygun
olarak ilan edilen kararlara aykiri davrananlara; fiilleri suc¢ olusturmadigi
takdirde, Ggylz Tirk Lirasi idari para cezasi verilir. Fiilin bir tlizel kisinin
faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, bu tlizel kisiye verilecek idari
para cezasl bir kat artirilir.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008 - 5728/566 md.)Birinci fikrada
belirtilen fiillerin yeme, icme, eglenme, dinlenme, yatma, bakim ve
temizlenme gibi ihtiyaclarla ilgili ticaret, sanat ve meslekleri yapanlar
tarafindan islenmesi durumunda, ayrica G¢ gliinden yedi gine kadar
isyerinin kapatilmasina karar verilir.

Il 6zel idaresinin gorev ve sorumluluk alanlarinda bulunan tesislere
herhangi bir zarar verilmesi durumunda, il 6zel idaresince eski duruma
getirilerek yapilan masraflar %30 fazlasiyla zarar verenden tahsil edilir.

Idari yaptirnm karari verme yetkisiV

Madde 56 - (Degisik: 23/1/2008 - 5728/567 md.)

55 inci maddede 6ngoérilen idari yaptirnmlara il enciimeni tarafindan
karar verilir. Ancak vali veya kaymakam, fiilin islendigini tespit
ettirdiginde, ylz Tlrk Lirasi idari para cezasina ve (¢ gine kadar
isyerinin kapatilmasina karar verebilir.

Tutanak diizenlenmesi

Madde 57- Cezayi gerektiren islem ve eylemleri yapanlar hakkinda il
Ozel idaresinin yetkili personeli tarafindan tespit tutanagi diizenlenir.
Tutanakta yasaga aykiri olarak yapilan islem ve eylemin yeri, zamani,
niteligi ve aykiri oldugu mevzuat hikm{ gosterilir. Tutanak, islem ve
eylemin yapildigi yerde diizenlenir ve taraflarca imzalanarak bir 6rnegi
ilgiliye, diger érnedi on giin icinde il 6zel idaresine verilir. Ilgilinin



tutanagi imzalamaktan veya almaktan kaginmasi halinde, durum
tutanaga yazilir ve bu halde tutanak ilgili muhtarlida verilmek suretiyle
kendisine teblig edilmis sayilir.

Tutanaga itiraz ve karara baglama

Madde 58- Haklarinda tespit tutanagi diizenlenenler teblig tarihinden

itibaren onbes giin icinde il 6zel idaresine itiraz edebilir. Itiraz, ilcelerde
kaymakamliklar kanaliyla yapilabilir. Kaymakamliklara yapilan itirazlar
yedi gln iginde il 6zel idaresine gonderilir.

Itiraz edilen veya edilmeyen tespit tutanaklari onbes giin icinde il
encimeni tarafindan karara baglanir.

(1) 23/1/2008 tarihli ve 5728 sayili Kanunun;

a) 566 nci maddesiyle 55 inci maddenin “Cezalar” olan basldi “Idari
yaptirimlar”,

b) 567 nci maddesiyle 56 nci maddenin “Ceza verme yetkisi” olan bagligi
“Idari yaptirrm karari verme yetkisi”,

olarak degistirilmis ve metne islenmistir

Kararlarin tebligi ve itiraz

Madde 59- (Miilga: 23/1/2008 - 5728/578 md.)

Isyeri kapatma yaptirrminin uygulanmasi®
Madde 60- (Degisik: 23/1/2008 - 5728/568 md.)

Isyeri kapatma yaptirimi, yaptirim siiresince isyerinin mihirlenmesi
suretiyle uygulanir.

Toplatma ve yok etme

Madde 61- 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu hiaktmleri sakh
kalmak Uzere, il 6zel idaresi tarafindan satisi ve kullaniimasi yasaklanmis
bulunan maddeler toplattinlir. Yapilan inceleme ve tahlil sonucunda,
saghga zararh olanlar imha edilir. Digerleri sahibine teslim edilir. Otuz
gun icinde sahipleri tarafindan teslim alinmayan mallar, il 6zel idaresi
tarafindan uygun bicimde dederlendirilir.

ALTINCI KISIM



Cesitli ve Son Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Cesitli Hiklamler
Yurt disi iliskileri

Madde 62- 1l 6zel idaresi, il genel meclisinin kararina bagh olarak gérev
alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkdil ve
organizasyonlara, kurucu Uye veya Uye olabilir.

II 6zel idaresi, bu tesekkiil ve organizasyonlarla ortak faaliyet ve hizmet
projeleri gerceklestirebilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve
uluslararasi anlasmalara uygun olarak yurutilmesi ve édnceden Igisleri
Bakanhginin izninin alinmasi zorunludur.

Gorev ve ek odenek ®

Madde 63- Vali Yardimcilari ve Kaymakamlar, valinin verdigi il 6zel
idaresinin goérevlerini yapmakla yukidmli ve bu gérevlerin yapiimasindan
valiye karsi sorumludur. Vali Yardimcilarina ve Kaymakamlara yaptiklari
gorevler karsiliginda 12000 gosterge rakaminin Devlet memurlarina
uygulanan aylik katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak miktarda aylik
ddenek verilir.

Bu madde ile 28 inci maddede belirtilen 6deneklerin 6denmesinde, 4505
sayill Sosyal Giivenlikle Ilgili Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapiimasi ve
Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin (c)
fikrasi ile 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve
Sosyal Haklarinda Duzenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 16 nci maddesi htikimleri uygulanmaz.

Diger kuruluslarla iliskiler

Madde 64- Il 6zel idaresi, il genel meclisinin karari Gizerine yapacadi
anlasmaya uygun olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

(1) 23/1/2008 tarihli ve 5728 sayili Kanunun 568 inci maddesiyle bu
maddenin “Cezalarin uygulanmasi” olan bashgi “Isyeri kapatma
yaptirrminin uygulanmasi” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.

(2) 2/7/2005 tarihli ve 5391 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle, bu



maddenin bashgi "Kaymakamlarin gérev ve ek édenegi” iken, metne
islendigi sekilde degistirilmis, birinci fikrada yer alan “"Kaymakamlar”
ibaresinden énce gelmek lzere “Vali Yardimcilari ve”, "Kaymakamlara”
ibaresinden énce gelmek (zere “Vali Yardimcilarina ve” ibaresi eklenmis
ve metne islenmistir.

a) Diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz Ustlenebilir veya bu kuruluslar ile
ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir ve bu amacgla gerekli kaynak
aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimini tstlenen kurulusun
tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Merkezi idareye ait asli gbrev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla gerekli bina ve tesisler ile arsa ve ayni ihtiyaclari karsilayabilir,
gecici olarak arag ve personel gorevilendirebilir.

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve
507 sayili Esnaf ve KlgUk Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek
odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir.

d) Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak ve siiresi yirmibes yili gegmemek Uzere diger kamu kurum
ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda
kullanilmasi durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis stresi sonunda,
ayni esaslara gore yeniden tahsis mimkuindur. Bu tasinmazlar ayni
kuruluslara kiraya da verilebilir.

(b) ve (d) bentleri uyarinca kamu kurum ve kuruluslarina il 6zel
idarelerince karsilanan veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve
sosyal tesis olarak kullanilamaz.

Il 6zel idaresi hizmetlerine géniillii katilim

Madde 65- 1l 6zel idaresi saglk, editim, spor, cevre, trafik ve kiltir
hizmetleriyle yaslilara, kadin ve gocuklara, ézUlrlllere, yoksul ve
disklnlere ydnelik hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanisma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla
gonullu kisilerin katimina ydnelik programlar uygular.

Gondllilerin nitelikleri ve calistirilmalarina iliskin usul ve esaslar Icisleri
Bakanligi tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yazisma

Madde 66- 1l 6zel idaresi kamu kurum ve kuruluslariyla dogrudan
yazisabilir.



Avukathik iicretinin dagitimi

Madde 67- 1l 6zel idaresi lehine sonuclanan dava ve icra takipleri
nedeniyle hilkme baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet
Ucretlerinin, kadroya baglh olarak calisan avukatlara ve hukuk servisinde
fillen gbrev yapan memurlara dagitimi hakkinda 2.2.1929 tarihli ve 1389
sayili Devlet Davalarini Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti
Vekalet Hakkinda Kanun htkidmleri kiyas yolu ile uygulanir.

Yeniden degerleme oraninin uygulanmasi

Madde 68- Bu Kanunda belirtilen lcret, huzur hakki ve ikramiye
ddemeleri harig diger parasal miktarlar, her yil 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden dederleme oranina gore artirilir.

Acil durum planlamasi

Madde 69- 1| 6zel idaresi, yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger
dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla
ilin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini
yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6lcegindeki diger acil
durum planlariyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlk, kamu
kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle tniversitelerin ve diger mahalli
idarelerin gérasleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi igin gerekli dnlemler alinarak ikinci
fikrada sayilan idareler, kurumlar ve 6rgultlerle ortak programlar
yapilabilir.

Il 6zel idaresi, il disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi
durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.

Uygulanmayacak hiikiimler

Madde 70- Bu Kanunla, il 6zel idaresinin sorumlu ve yetkili kilindigi
gorev ve hizmetlerle ilgili olarak, 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu, 4.7.1934 tarihli ve 2559 sayil Polis Vazife ve
Seldhiyet Kanunu, 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayil Il idaresi Kanunu,
2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Harclar Kanunu, 14.7.1965 tarihli ve 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu, 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar
Kanunu, 14.6.1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuliine Dair Kanun, 27.5.2004 tarihli ve 5179 sayili Gidalarin Uretimi,
Tlketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hikminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun ile 10.7.2003 tarihli ve 4925 sayili
Karayolu Tasima Kanununda bu Kanun hikidmlerine aykirilik bulunmasi



durumunda bu Kanun htkimleri uygulanir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

Madde 71 -13 Mart 1329 tarihli Il Ozel idaresi Kanunu ile bu Kanunun
ek ve degisiklikleri yurarlikten kaldiriimistir.

Gegici Madde 1- Bu Kanunun 11 inci maddesi geregince yapilacak
meclis baskanlik divani secimi bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en
geg bir ay icinde yapilr.

Bu Kanunun 25 inci maddesi htikmune uygun il encimeni olusuncaya
kadar mevcut encimen gdérevine devam eder.

Gegici Madde 2- Memur kadrolarinin, il 6zel idareleri ve bagh kuruluslari
ile mahalli idare birliklerinde norm kadro uygulamasina gecilinceye
kadarki ihdas ve iptalleri ile bos kadro degisiklikleri, Maliye Bakanlgi ve
Devlet Personel Baskanliginin gérisi ve Icisleri Bakanhginin teklifi
Uzerine Bakanlar Kurulu karari ile yapilir. Strekli isci kadrolari ile gecici is
pozisyonlari, bu dénem icerisinde Icisleri Bakanlhginin vizesine tabidir.

Gegici Madde 3- Bu Kanunun 31 inci maddesinde dngoértlen stratejik
planlarin hazirlanmasina dair alti aylik siire Kanunun yartrliguna
miteakip hazirlanmasi gereken ilk stratejik planlar icin bir yil olarak
uygulanir.

Yiiriirliik
Madde 72-Bu Kanun yayimi tarihinde ydrirlige girer.
Yiiriitme

Madde 73-Bu Kanun hukimlerini Bakanlar Kurulu yGratar.



